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Joao Rodrigues

Um eshoco biografico

José Reis nasceu em 1954, sendo natural de Aldeia das Dez, concelho de Oliveira
do Hospital. Atualmente, é Professor Catedratico da Faculdade de Economia da Uni-
versidade de Coimbra (FEUC) e Investigador do Centro de Estudos Sociais (CES)
dessa mesma universidade, onde coordena o Observatorio sobre Crises e Alternativas,
tendo sido o primeiro Presidente da Associacao Portuguesa de Economia Politica
desde a sua fundacao, em 2017, até 2021.

O seu percurso académico esta indelevelmente ligado a FEUC e ao CES. Fez parte
do primeiro grupo de estudantes que se licenciou, em 1978, em Economia nesta
faculdade criada em 1973, sendo igualmente o primeiro economista a obter ai o seu
Doutoramento, em 1989, uma década depois do seu ingresso como Assistente.
A Agregacao foi obtida em 1998, um ano antes de se tornar Professor Catedratico.
Entretanto, dois anos depois da fundagao do CES, ocorrida em 1978, ingressa também
no Conselho de Redacao da Revista Critica de Ciéncias Sociais, onde permanecera
até 1999. A revista era nesses anos iniciais a principal atividade de um Centro que
se consolidara e de que passara a ser Investigador Permanente. Ao longo das tltimas
décadas, uma parte da sua atividade contribuiu de resto para o inequivoco processo
de consolidacao e expansao de duas institui¢oes que sempre se cruzaram, como ates-
tam os intimeros cargos ai ocupados: de Vice-Diretor do CES, em 1991-1992, a Dire-
tor da FEUC, em 2009-2015, passando pela presidéncia do seu Conselho Cientifico,
em 1992-1994 e em 2002-2004, pelo cargo de Diretor da Revista Notas Econémicas
da FEUC, em 1993-1999, ou pelas coordenacdes de programas de Mestrado e de
Doutoramento. E isto sem esquecer uma intensa atividade de lecionacao, onde avulta
o seminario de economia portuguesa para alunos finalistas da licenciatura em
Economia.

Sendo um académico institucionalmente empenhado, José Reis nunca deixou de
ter intervencao civica e de servigo publico para 1a da academia. Foi Presidente da
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Comissao de Coordenacao da Regiao Centro, em 1996-1999, Secretario de Estado do
Ensino Superior, em 1999-2001, e é Membro do Conselho Nacional do Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentavel desde 2005, tendo, como adiante se vera, uma cons-
tante intervencao no debate publico em Portugal: um economista pode e deve ser um
intelectual ptblico.

Os contributos cientificos

A analise dos seus contributos cientificos ao longo de quatro décadas, desde os
primeiros trabalhos em economia agraria do inicio da década de oitenta, onde defen-
deu que esta era «um ramo da economia politica do desenvolvimento» (Reis, 1981:
153) até ao seu ultimo livro, publicado em plena pandemia e sintomaticamente inti-
tulado Cuidar de Portugal: Hipoteses de Economia Politica em tempos convulsos,
pode ser balizada pela seguinte metafora: nutrir uma economia politica com raizes.

Beneficiando da sua longa inser¢do académica numa tradicdo interdisciplinar
critica, associada ao CES e que tem persistido na analise da sociedade portuguesa
enquanto semiperiferia do sistema mundial e, mais recentemente, periferia de um
cada vez mais condicionador sistema europeu, tratou-se sempre para José Reis de
compreender «o modo como os processos econémicos foram estruturados em dife-
rentes momentos da evolucao, tomando em conta os respetivos contextos institucio-
nais, historicos e geograficos e as formas de poder ai presentes» (Reis, 2018: 15-16).
A sua economia politica, assumidamente «impura» (Reis, 2007), é uma historia
racionalizada e multiescalar da mudanca e permanéncia institucionais, ou seja, da
mudanca e permanéncia nas regras do jogo que estruturam as relacoes sociopoliticas
de provisao em economias concretas, territorialmente ancoradas e delimitadas, hete-
rogenas e singulares, atravessadas por multiplas racionalidades situadas. A sua eco-
nomia politica cuidou sempre de Portugal e dos multiplos espacos que fizeram e
fazem este pais comparavel: «a economia e a sociedade portuguesas tendem (...) a
assumir uma natureza intermédia, irregular, e, portanto muito mais complexa do
que as situacoes tipicas das economias centrais ou das do terceiro mundo» (Reis,
1992: 130).

Pensar assim a economia e a sociedade portuguesas, sem separacoes artificiais,
em modo interdisciplinar, implicou um trabalho em contracorrente com tendéncias
fortes, dos anos oitenta em diante, numa ciéncia econdémica cada vez mais autossufi-
ciente, a-historica e desenraizada, centrada em idealizados equilibrios gerais, em
mercados povoados por agentes desencarnados e dotados de uma implacavel racio-
nalidade instrumental, focada em modelos matematicos, formas tantas vezes sofisti-
cadas de mascarar ideias banais, apostada em tratar todas as economias nacionais
como objetos de convergéncia institucional inevitavel com um modelo idealizado,
localizado algures nos EUA, e que estaria a difundir-se gracas a globalizacao. Esta
forma de fazer ciéncia econémica implicava uma invisibilizacao epistémica de tudo o
que interessa a economistas politicos atentos aos espacos e tempos das economias
concretas como José Reis, que de resto foi sempre um critico das hipoteses globalistas
de um mundo aplanado depois do fim da histéria (Reis, 2007).
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A escola francesa da regulacao, a teoria do sistema-mundo, a rica e plural tradicao
da economia do desenvolvimento local e regional, o pensamento institucionalista em
economia sdo referéncias analiticas que José Reis foi acolhendo criticamente nos seus
trabalhos. Sempre existiram outros modos de pensar as economias, mesmo que em
certas circunstancias historicas estes estivessem nas margens da disciplina. De soci6-
logos criticos como Pedro Hespanha, Boaventura de Sousa Santos ou Immanuel Wal-
lerstein a economistas atentos a espessura dos espacos como Anténio Simdodes
Lopes, seu orientador de doutoramento, ou Giacomo Becattini, passando por eco-
nomistas politicos do capitalismo fordista e pos-fordista como Robert Boyer ou Alain
Lipietz, sao multiplos os cientistas sociais com quem José Reis teve a oportunidade
de aprender e de dialogar diretamente. Juntando a isso a cumplicidade com Gioac-
chino Garofoli, Claude Courlet ou Anténio Vazquez-Barquero que, em Italia, Franca
e Espanha persistem em dedicar-se as economias da Europa do Sul, na esteira do
trabalho pioneiro de Giorgio Fua.

O seu percurso intelectual comeca na economia agraria, influenciado por uma
disciplina opcional da licenciatura chamada relagoes sociais no campo, lecionada por
Pedro Hespanha, e por um estagio no Centro de Estudos Agrarios da Fundagao Calouste
Gulbenkian logo a seguir a conclusao do curso. Nesta investigacao inicial nota o papel
da pequena agricultura familiar e a sua complementaridade com outros sectores, em
particular com o industrial (Reis, 1981). No seu percurso doutoral decide aprofundar,
com mintucia empirica, a anélise das articulagOes entre a agricultura e a indtstria para
compreender num contexto geral de crise e transformac¢ao como em zonas do norte
e centro do pais uma certa vitalidade industrial estava dependente da existéncia de
uma forga de trabalho industrial com acesso a terra, em modo de pluriatividade: a
producao industrial ndo podia ser desligada das formas de reproducao social da forca
de trabalho, notando coincidéncias e sobretudo descoincidéncias espacialmente espe-
cificas nas suas légicas. De facto, o capitalismo industrial em Portugal ndo era espa-
cialmente homogéneo e estava em certas zonas do pais dependente de l6gicas, por
exemplo familiares, que estavam para la da racionalidade capitalista (Reis, 1985).
Havia mais pais industrial do que aquele que estava em crise nos anos oitenta na cin-
tura industrial de Lisboa, ai coincidindo de forma mais rigida as légicas capitalistas
de producao e acumulacao e as de reproducao de uma forca de trabalho muito depen-
dente dos mercados.

A tese de doutoramento é um momento naturalmente importante do seu percurso,
dando origem a um livro, publicado em 1992: Os Espacos da Indtistria — A regulacdo
econdomica e o desenvolvimento local em Portugal. Nele se encontra clarificado um
programa de investigacao que aponta para um contributo cientifico: «A andlise das
expressoes singulares da economia (uma formacao nacional, um processo de articu-
lacGes regionais ou um sistema local de organizacao produtiva) nao dispensa que nos
interroguemos sobre o seu lugar num contexto mais amplo e sobre a sua l6gica interna
de funcionamento. Por isso, espaco e tempo deverao ser (...) dois temas permanentes
do trabalho dos economistas» (Reis, 1992: 17). E foram claramente os temas que José
Reis desenvolveu num livro que deu a ver dimensoes importantes da regulacao eco-
noémica nesta semiperiferia, das formas de intervencao do Estado as formas de que
se foi revestindo a relagdo salarial na industria, sector ai privilegiado: «uma economia
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que apresenta niveis intermédios de desenvolvimento (...) na qual coexistem diferen-
tes formas de organizacao da producao e onde é manifesta uma grande heterogenei-
dade dos agentes e do comportamento econémico» (Reis, 1992: 129). Dar a ver essa
heterogeneidade passou ai por um trabalho com as multiplas escalas da atividade
econOmica, da insercao internacional as dinamicas nacionais e regionais, até se chegar
a dois estudos de caso de desenvolvimento industrial local, Agueda e Arganil, onde o
método comparativo e um aturado trabalho de campo permitiram analisar a estru-
turacao diferenciada de sistemas produtivos locais de indole industrial, sem perder
de vista as suas condicionantes externas e as suas dinamicas econémico-politicas
internas. Como afirmara num capitulo de um dos mais marcantes estudos desenvol-
vidos no CES, coordenado por Boaventura de Sousa Santos, Portugal: Um Retrato
Singular: «<um dos modos de apreciar as dimensées multiformes de regulacao eco-
noémica na semiperiferia é dar atencao aos processos de desenvolvimento industrial
local» (Reis, 1993: 152).

No seu percurso pos-doutoral, José Reis desenvolveu trés eixos de investigacao,
traduzidos em artigos cientificos e capitulos de livro, muitos deles coligidos num
segundo livro relevante, publicado em 2007, e intitulado Ensaios de Economia Impura.

Um primeiro eixo, que de resto corresponde a primeira parte do livro, baseia-se
na ideia de que nao ha nada de mais pratico do que boa teoria econémica critica,
investigando a tradicao institucionalista, defendendo convictamente um dos seus
pontos centrais: qualquer sistema socioeconémico funcional assenta numa plurali-
dade de instituicoes, ou seja, numa pluralidade de «consolidagoes colectivas de formas
de compreender, agir e organizar as interaccoes em sociedade» (Reis, 2007: 13), com
l6gicas de funcionamento distintas, com um grau variavel de complementaridade e
de articulacao e que estdo em permanente e imprevisivel evolucao. Perceber o fun-
cionamento da economia é assim escrutinar os seus «genes impuros» feitos de insti-
tuicoes, de sistemas de regras, de mecanismos de governacao e de mudanca institu-
cional. Neste programa de investigacao assume particular importancia para José Reis
a questao da natureza e funcoes do Estado, um dos pratos fortes da economia insti-
tucionalista, destacando-se o seu papel sempre fundamental na estruturacao dos
arranjos que definem uma economia. Isto apesar da auséncia, bem radiografada, de
uma adequada «economia politica do Estado». Seja como for, o Estado, incluindo o
portugués é uma realidade persistente e resiliente, mesmo que por ca estivesse a ser
desprovido de muitos dos instrumentos de politica que davam densidade material a
soberania nacional.

Um segundo eixo de investigacao, visivel na segunda parte do livro, debruca-se
sobre a «Europa, Portugal, densidades e relacoes». Nele ganha saliéncia e expressao
institucionalista mais concreta um dos fios condutores que dao consisténcia ao seu
trabalho: a rejeicao do discurso «globalista» que privilegia a tese pouco sensata de
que o0s processos econdomicos contemporaneos conduzem, pela mobilidade dos fac-
tores que impulsionam e pela racionalidade dos agentes que neles participam, a uma
convergéncia institucional, guiada pelas forcas de mercado, capaz de superar a ine-
vitavel «tensao entre mobilidades e territorializac6es» (Reis, 2007: 146). O estudo
concreto de uma economia concreta permitiu a José Reis, na viragem para o novo
milénio, captar dindmicas inesperadas na insercao internacional de Portugal: por
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exemplo, «xnuma época em que o termo emblematico € globalizacao, o espaco econo-
mico do nosso relacionamento externo é cada vez mais europeu do que mundial e é
cada vez mais ibérico do que europeu» (Reis, 2007: 180). Ao mesmo tempo que isto
assim era, intensificava-se, com o euro, as relacées de dependéncia financeira num
contexto de afirmacao do poder das financas transnacionais. As dinamicas econ6mi-
cas sao realmente desiguais, a economia real e os seus agentes escapam sempre a
«mecanica fria de homogeneizac¢ao e indiferenciacao» postulada pelo paradigma
globalista dominante.

Finalmente, num terceiro eixo, visivel nos textos recolhidos na terceira parte do
livro, sobre «contextos e territorios», temos a alternativa institucionalista a servir e
a ser servida pelo paradigma territorialista, o que vé os territérios como elementos
fulcrais da «genealogia dos processos» econémicos, sublinhando-se que «territorio
e economias de proximidade, por um lado, e poder e relac6es assimétricas, por outro,
nao sao questoes disjuntivas» (Reis, 2007: 258).

Estes trés eixos sao articulados e aprofundados num terceiro livro de folego — A
Economia Portuguesa: Formas de Economia Politica numa periferia persistente
(1960-2017) —, marcado pela crise financeira de 2007-2008 e pelas suas sequelas
austeritarias europeias, bem como pelo longo periodo de estagnacao, divergéncia e
acréscimo de dependéncia da economia portuguesa. No prefacio ao livro de José Reis,
o jornalista econdémico Nicolau Santos afirma que «se trata da mais importante ana-
lise sobre o tema desde “A economia portuguesa desde 1960”, de José da Silva Lopes»
(Santos, 2018: 9). Publicados, respectivamente, em 2018 e em 1996, estamos perante
dois livros distintos (Rodrigues, 2018).

O livro de Silva Lopes é marcado pela perspectiva, hegemonica a época, da con-
vergéncia e desenvolvimento pretensamente ininterruptos da economia portuguesa
dos anos sessenta em diante. O livro de José Reis também se debruca sobre a econo-
mia portuguesa no seu conjunto, com uma ambicao de sistematizacdao que se furta
aos canones de uma certa especializacao académica fragmentadora, ainda para mais
numa area, a ciéncia econémica, que nao tinha propriamente privilegiado nas tltimas
décadas o estudo historicamente informado da economia nacional. Se Silva Lopes
beneficiava de estar fundamentalmente fora da academia para se furtar a algumas
das suas convencoes recentes, José Reis beneficiou do contexto institucional inter-
disciplinar anteriormente assinalado.

A periferia persistente a que o subtitulo do livro de José Reis alude diz respeito as
formas que as relacoes de dependéncia foram assumindo, acabando por revelar a
ilusao intelectual e a perversidade politica da tese celebratéria da convergéncia. Este
ultimo ponto diz muito também sobre as circunstancias materiais objectivas do tra-
balho intelectual. Se é verdade que em 2018 constitui ainda uma heresia econémica
voltar a falar-se de formas de dependéncia, também é verdade que a realidade da
divergéncia é ineludivel no novo milénio, talvez até mesmo para os que se tém esfor-
cado tanto para proteger a ciéncia econémica das incomodas e condicionadoras ques-
toes do poder em miultiplas escalas. A economia politica € o método, mas o objectivo
de José Reis foi rever o passado para abrir novas possibilidades para o futuro.

Este livro ajuda-nos a reconhecer que nos anos sessenta «se ensaiou uma tentativa
de industrializagao que cedo se revelou limitada e inconsequente» (Reis, 2018: 13).

231



Espaco, lugar e territorio. Figuras do pensamento portugués contemporaneo

Sendo a primeira de cinco circunstancias identificadas ao longo dos cinco capitulos
deste livro, esta foi a que mais poderosamente fez implodir a celebragao da fase tardia
do fascismo em Portugal, indicando como o controlo dos grupos econ6micos num
regime autoritario configurou uma forma de economia politica, de acumulacao de
capital, absolutamente mediocre em termos de criacao de emprego. A emigracao
macica neste periodo € um dos sintomas de uma economia desigual e subdesenvol-
vida, incapaz de integrar pelo emprego, e que tinha na forca de trabalho pouco qua-
lificada e pobre uma das suas compelidas exportacoes.

Contra modismos intelectuais que secundarizam as relacoes laborais, José Reis
insistiu que a economia «€é um sistema produtivo e de provisao», sendo «a inser¢ao
pelo trabalho no sistema de emprego (...) o mais poderoso mecanismo de inclusao da
nossa contemporaneidade» (Reis, 2018: 25). A segunda circunstancia da economia
portuguesa alvo de analise foi precisamente a economia politica do 25 de Abril, ou
seja, o sucesso registado pela democracia portuguesa nas mais dificeis circunstancias
externas: a criacao de centenas de milhares de postos de trabalho, num contexto que
também foi de afirmacao politica, ainda que temporaria, de uma nova centralidade
do trabalho e do salario direto e indireto, associada também a construcao do Estado
social, de que o direito do (e ao) trabalho foi uma pega central. Ao invés de expulsar
forca de trabalho, a economia portuguesa importou-a e integrou-a, como atestam as
centenas de milhares de «retornados». Contra os que s6 viram irracionalidades nesta
forma de economia politica, José Reis valorizou empiricamente as racionalidades da
deliberacao democratica, sendo este o segundo grande contributo do seu livro para a
mudanca do nosso passado recente. Cruzando uma analise dos ciclos econé6micos com
os arranjos institucionais em cada momento dominantes, mostra-nos de seguida,
entre outras coisas, como o ciclo de expansao do cavaquismo nao foi nada de especial,
quando comparado com o anterior ja depois do 25 de Abril, embora as circunstancias
externas, como Silva Lopes também havia sublinhado, fossem inusitadamente favo-
raveis ao cavaquismo.

A terceira circunstancia teve precisamente a ver com a forma como uma integra-
¢ao europeia aparentemente feliz no seu inicio passou a sobredeterminar grande parte
das transformacgodes internas, rumo a uma forma de economia politica cada vez mais
neoliberal, coexistindo precariamente com uma economia politica do 25 de Abril com
cada vez menos influéncia institucional. 1986 e 1993 sao duas datas-chave, quer por
causa da adesdo a CEE, quer por causa do inicio do chamado «ciclo da integracao
monetaria», numa economia desde ai sem instrumentos decentes de politica econ6-
mica e sujeita aos humores da financa. José Reis articulou explicitamente ciclos eco-
nomicos e transformacoes institucionais. Estas duas datas apontam para a quarta
circunstancia: a financeirizacao e a estagnacao prolongada, tornando esta periferia
um prenuncio de tendéncias internacionais, visiveis depois da crise internacional
iniciada em 2007-2008.

Finalmente, temos a quinta circunstancia, onde, com optimismo da vontade, se
falava de uma reconhecidamente fragil «economia politica da recuperacao», supe-
rando alguns elementos de uma anterior «economia politica do empobrecimento», e
que esta associada a solucao governativa de base nacional encontrada em 2015 em
reacao ao governo da Troika. O elefante que estava e continua a estar na sala foi,
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entretanto, apontado: «esta Europa que nos deprime», subtitulo de um capitulo sobre
o que a integracao podia ter sido, mas clara e talvez definitivamente nao foi.

Um intelectual publico

Quando escreve este livro, José Reis tem atras de si muitos e bons anos de inter-
vencao qualificada no debate publico. De resto, isto mesmo é explicitamente reco-
nhecido por Nicolau Santos quando titula o prefacio: «o homem que lutou contra a
TINA [There is no Alternative] — e marcou pontos». De facto, José Reis foi uma das
principais vozes, numa academia demasiado conformada, especialmente nos seus
demasiado monoliticos departamentos de Economia, a contestar nos anos de chumbo
da troika as opc¢oes austeritarias, em nome de alternativas econémicas democraticas
e com consciéncia social. Fé-lo através de intervencoes em jornais, em presencas
regulares em debates televisivos e radiofénicos ou dinamizando iniciativas multiplas
na interseccdo entre a academia e o restante espaco publico, de que o Observatoério
sobre Crises e Alternativas do CES foi uma das expressoes institucionais. O primeiro
relatoério deste observatorio, sobre a forma de livro coletivo por si coordenado, inti-
tulou-se precisamente A Economia Politica do Retrocesso (Reis, 2014). O mais recente,
igualmente coordenado por si, tem por titulo Como reorganizar um pais vulnera-
vel?, consistindo em mais de quinhentas paginas de diagnosticos criticos e de pro-
postas alternativas para um pais que quer sair da pandemia e que nao pode mais ficar
tolhido por uma sabedoria convencional desadequada (Reis, 2020b). A economia
politica sempre marcou um percurso que também implicou um trabalho pré6ximo
com economistas politicos como Ana Cordeiro Santos, José Castro Caldas, Nuno
Serra ou eu proprio (Reis et al., 2010; Caldas et al., 2011; Rodrigues e Reis, 2012;
Santos e Reis, 2018).

Ja antes dos anos de austeridade, José Reis tinha intervindo a favor de uma pais
mais equilibrado e coeso, defendendo a regionalizacao ou logicas de investimento
publico que vertebrassem o pais. Estas preocupacoes com os espacos de que € feito o
pais voltaram ao centro do debate publico, também gracas as suas intervengoes, como
quando alertou para um modelo de crescimento pos-troika demasiado centrado na
area metropolitana de Lisboa e em servigcos de baixo valor acrescentado como o
turismo, num pais crescentemente deslacado do ponto de vista territorial, dado, entre
outros, o declinio demografico em importantes cidades intermédias. O seu tltimo
livro individual, publicado em plena pandemia, compila artigos publicados em jornais
de referéncia, do Publico ao Le Monde diplomatique — edi¢do portuguesa, bem como
textos originais (Reis, 2020a). Ai, avanca com alternativas, sobretudo no campo da
politica regional e industrial, para uma economia nacional mais autossuficiente e logo
menos vulneravel, sem deixar de denunciar o insustentavel «<inchamento» de Lisboa
e das suas periferias.

Nos varios planos da intervencao, este economista politico com raizes sempre
cuidou de facto de Portugal.
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