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Territorios e coesao territorial:
ha solugoes inclusivas para a crise

Entre as experiéncias deixadas pelas crises econédmicas das ultimas décadas do século passado
ha uma que merece o consenso daqueles que analisam a sociedade e a economia dando valor
aos aspectos territoriais. Pareceu claro que as transicées ou adaptacdes do modelo de
desenvolvimento originadas por aquelas crises implicaram quase sempre a emergéncia de
l6gicas descentralizadoras, enfatizando o papel dos territdrios infra-nacionais na criacdo de
novas oportunidades, em geral de tipo inovador, e das quais resultaram capacidades para a
superacao dos problemas e para o lancamento de trajectdrias originais de organizagao social.

Nesses periodos de bloqueamento do modelo de desenvolvimento, regies e varios tipos de
comunidades locais puderam encontrar espaco para novas formas de inser¢do nos processos
nacionais e internacionais, as quais terdo ajudado a aumentar o grau de coesdo, tanto
territorial como social.

Uma andlise da forma como evoluiu o quadro nacional portugués ao longo das passadas
décadas de setenta e oitenta ndo negaria uma perspectiva deste tipo. Pelo contrario,
permitiria ilustra-la com multiplos exemplos, tanto a escala municipal como a uma escala
regional mais ampla. Foi entdo que experiéncias de industrializacdo local relativamente
assinaldveis tiveram aceleragdes muito significativas (dé-se, por todos, os exemplos bastante
estudados da Marinha Grande, com o que se passou nos moldes, ou de Agueda, com as
industrias metalomecanicas) ou que, em multiplos outros casos, se verificou uma socializagdo
de comunidades mais tradicionais com o emprego nao agricola, industrial ou terciario,
desenvolvendo qualitativamente esses meios e conferindo-lhe qualidades urbanas que a sua
natureza difusa ndo deixaria adivinhar.

Para além do plano local, foi também certo que a articulagdo dos grandes espagos em que
geralmente representamos a estrutura territorial do pais — as cinco regides de planeamento do
Continente e as regides auténomas — se reconfigurou, em beneficio de um maior equilibrio,
com ganhos para o crescimento e o emprego e para a supera¢do de situagdes
insustentavelmente periféricas. Dito de outro modo, os territérios insulares, o Alentejo, as
zonas interiores das regides Norte e Centro alteraram significativamente a sua condi¢do
econdmica e social, ao mesmo tempo que foram um factor positivo no modelo de
desenvolvimento do pais.

No plano internacional também ndo faltam registos de casos em que o territério se revela um
elemento matricial da vida colectiva, dando expressdo positiva a proximidade, ao reforco das
capacidades organizativas e a geracdo de formas de eficiéncia colectiva pela integracdo de
uma grande variedade de actores e pela articulacdo de cadeias de valor. O territério é, de
facto, o lugar onde o microecondmico se robustece e a dispersdo avulsa se contraria. Silicon
Valley, a tdo celebrada Finlandia, a Italia dos distritos industriais marshallianos ou, em geral,
aos varios "milagres" nunca previstos por ciéncias tdo ciosas da sua normatividade, como é o
caso da Economia, contam-se entre os multiplos exemplos em que é necessario chamar o
territério, a descentralizacdo e a mobiliza¢do daquilo a que alguns chamam capital social para
se compreender devidamente o processo econdmico e social em causa e as raizes das
capacidades que se revelaram.
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Uma crise patoldgica: recriar a economia a partir do desenvolvimento inclusivo

A crise actual, originada na desmanda financeira, assumiu uma forma patoldgica quando se
tornou num clima perverso contra a economia — isto é, contra a criacdo de riqueza, a
promocdo do emprego, a provisdao de bens e servicos, a circulacdo de activos reais com que se
aprofunda a capacidade organizativa das sociedades. De facto, é bem sabido como a obsessao
orcamental e ortodoxia monetarista criaram uma ldgica recessiva cujas consequéncias talvez
apenas parcialmente possam ser avaliadas.

Havera entdo, neste ambiente de falta de perspectivas e de oportunidades, neste ambiente de
aversao ao que faz das sociedades entidades dinamicas, um lugar positivo para o territdrio e
para o papel que este possa assumir para desencadear inovacgdo e coesdo?

Quem, na economia e na sociedade, valorize a variedade dos processos de desenvolvimento e
a ache um elemento genético dos processos dinamicos; quem dé valor a eficiéncia colectiva, a
criacdo de externalidades organizacionais e as ldgicas de "clusterizacdo" que o territério
potencializa; quem entenda que as formas de desenvolvimento territorial comportam
poderosos factores de producdo de coesdo e que esta é condicdo essencial para um
desenvolvimento inclusivo ndo hesitard em dizer que sim. Que sim, que ha solugdes sociais
que terdo de emergir da crise com as quais se reinventardao quadros organizativos refractdrios
face as ldgicas recessivas, discrepantes relativamente as convic¢Ges descarnadas da regulacao
mercantil esquematica, alternativos por contraposi¢cdo ao poder desproporcionado que cabe a
especulacdo e a finanga, em detrimento da criacdo de riqueza e da provisao de bens e servicos
uteis.

As condicbes de vitalidade deste tipo de solucdes estdo hd muito identificadas — pelo menos
desde que Alfred Marshall (1842-1924) estudou certas aglomeracgées industriais inglesas e
verificou que havia meios produtivos em que se formava uma cultura técnica (uma
combinagdo de saberes tacitos e de saberes codificados) disponivel para o uso generalizado
por um conjunto de empresas, se aprofundava uma especializagéo e se estabelecia um sistema
de relagbes interindustriais que articulava entre si as varias unidades micro-econdmicas,
gerando uma divisdo técnica do trabalho, e que tudo isto conferia especiais capacidades a
estes sistemas locais. Vistos enquanto territérios estes eram, portanto, contextos para o
desenvolvimento de externalidades positivas e eram um factor poderoso de criagdo de riqueza
e até, dir-se-ia hoje, de inovacgdo. Os territdrios contavam, pois, para a capacidade de
crescimento da economia.

Uma nova urgéncia de descentralizagdo em Portugal

Mas os territérios ndo contam sé enquanto meios de dinamizag¢do da economia, numa escala
que também tem sido designada meso-econdmica — algo que supera a dimensdo micro das
unidades produtivas que os constituem e que, entretanto, funciona num plano infra-macro.
Nas suas diferengas, os territorios sdo também elementos de organizacdo essencial da
economia globalmente considerada. A escala nacional, cada territério pode ser encarado como
um contribuinte especifico para uma espécie de perequagao de que resulta a légica (boa ou
ma; melhor ou pior) da prépria economia, no seu conjunto. Quer dizer, os territérios
representam contributos especificos para o modelo de desenvolvimento. E pode admitir-se
qgue o modelo seria menos capaz na auséncia dessa diversidade de solugdes territoriais.

Por exemplo, no Portugal de hoje é notério que é da diferenciagao das formas de organiza¢do
territorial que resulta um especial alargamento dos mercados do trabalho, pois, por
compara¢do com a média nacional, sdo muito diferentes as intensidades de prestagdo de
trabalho e de geracao de emprego observadas nas NUTE Ill que constituem o pais. Entre os
casos mais salientes estdo regiGes de industrializacdo e urbaniza¢do difusas, assim como
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algumas do interior. E 0 mesmo se passa com outras variaveis e relagcdes, como o produto e o
consumo ou as exportagoes.

Em geral, é admissivel dizer-se que o territorio exprime a possibilidade de definir politicas
descentralizadas cujo principal mote seja mobilizar capacidades de diferente natureza e, assim,
criar compdsitos de organizacdo e producdo que se supdem mais ricos e mais enriquecedores
do que os modelos homogéneos.

A validade de um principio desta natureza parece-me particularmente justificada em Portugal.
O Quarto Relatdrio sobre a Coesdo Econdmica e Social (Maio de 2007) mostra uma muito clara
hierarquia regional em Portugal. A riqueza por habitante criada na regido Lisboa é ja 106% da
média comunitaria, colocando-a entre indicadores nacionais como os da Espanha e da Franca
ou da Itdlia, mas obviamente a uma grande distancia das regides e dos paises europeus mais
desenvolvidos. A Madeira (91%) destaca-se igualmente. No Continente, o facto marcante
desta hierarquia regional é a condicdo do Norte como regido mais pobre do pais (59% da
média dos 27), no culminar de um processo de regressdao das suas capacidades, ilustrado
também por uma taxa de crescimento média anual no periodo 1995-2004 significativamente
mais baixa (1.8%) que a do pais (2.6%) e as das restantes regides.

Hoje, as disparidades regionais do PIB per capita (representando a riqueza produzida por
habitante) entre NUTE Ill em Portugal, medidas pelo indice de Gini, estardo proximas da média
da OCDE (0,14 vs. 0,15) e ndo muito distantes das de paises europeus como a Alemanha, a
Espanha, a Italia, a Austria ou o Reino Unido. Mas ja a disparidade, também entre NUTE IlI, do
volume do PIB regional (indice de Gini, 0,57) é muito mais elevada do que aquela média (0,48),
afastando-se dos paises referidos (OCDE, 2008: 39).

Quer isto dizer que os territérios infranacionais que compdem o pais tém massas econédmicas
ou demograficas muito diferentes, e que os seus pesos respectivos nas dinamicas econémicas,
social e politica sdo igualmente diversos. De facto, a concentragao espacial de factores cruciais
para a equidade é forte e persistentemente forte, quer se trate da populagao, da criagao de
rigueza ou de emprego. A Grande Lisboa representa 31.4% do PIB nacional (para 19.1% da
populagdo e 22.2% do emprego) e, juntamente com o Grande Porto, somam 43.6% da riqueza
produzida (33.8% do emprego e 31.2% da populagdo). A Peninsula de Setubal (4.3%, 4.7% e
7.4% de cada um destes indicadores) é a Unica unidade territorial com massa ainda
significativa, mas é claro que o seu principal significado é somar-se a Grande Lisboa, no quadro
metropolitano. Tudo isto significa, inversamente, que os restantes territérios estruturados
(NUTE Ill) tém uma dimensao abaixo dos 5%, incluindo o Algarve (que também é uma NUTE II)
e as Regides Autdnomas insulares.

O quadro regional portugués, encarado a partir destes indicadores, pode pois descrever-se do
seguinte modo: presenca de massas regionais muito diferentes, o que aponta para uma forte
concentragdo dos recursos em poucas unidades territoriais, especialmente quando se trata da
criacdo de riqueza; uma também forte concentragdo da populacdo e do emprego; uma forte
assimetria da distribuicdo territorial do capital humano, num contexto de crescimento médio
significativo, de tal forma que sé trés NUTE Ill (Grande Lisboa, Grande Porto e Baixo Mondego)
se colocam acima da média nacional.

Mas o desenvolvimento regional é também uma questao de dinamismos territoriais, aspecto
gue assenta menos nos resultados consolidados e mais nos factores que, num determinado
contexto econdmico, é possivel mobilizar regionalmente. Como vimos, a hierarquia regional
alterou-se muito em Portugal, nas ultimas décadas. Destacaram-se positivamente Lisboa, o
Algarve e a Madeira, que, com particular evidéncia, no periodo 1995-2001, cresceram
significativamente acima da média nacional. Destacou-se o Norte que, de segunda regido do
pais em 1983, passou para ultima nos dias que correm.
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Finalmente, o desenvolvimento regional é uma questdo de politicas publicas, isto é, de ac¢bes
voluntaristas dirigidas a fins e objectivos determinados através do uso de recursos colectivos.
Eles tanto podem ser o desenvolvimento das regides mais necessitadas, para combater
assimetrias graves (principio da coesdo), como podem ser a aposta nas regides mais eficientes,
para alcancgar resultados globais mais positivos (principio da competitividade). O que aqui se
procurou defender é que ha perdas potencialmente fortes quando se recusa valorizar o
conjunto dos factores que o territério oferece. Em geral, pode cair-se no erro do afunilamento
das solugdes. Em contextos de crise como as de hoje, pode subestimar-se o conjunto dos
recursos com que se reforce o lado sustentdvel do funcionamento colectivo — aquele em que
se cria riqueza, se assegura a provisao de bens e servicos Uteis, em que se usam e valorizam os
recursos humanos e em que se aumentam as capacidades colectivas, tanto as materiais como
as imateriais.



